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Maak duidelijk welke bank een systeembank is

 
De overname van Fortis Nederland door de overheid is te wijten aan het gegeven dat deze bank door de overheid

als een 'systeembank' is aangemerkt. Vooralsnog zijn de kenmerken van zo'n bank niet duidelijk en niet vastgelegd,
maar uit debatten kan worden opgemaakt dat systeembanken een kritieke rol in het internationale betalingsverkeer
vervullen en tevens een significant aandeel van de (in dit geval Nederlandse) markt bezitten.

Duidelijk is dat systeembanken niet failliet mogen gaan, om de werking van de gehele economie te garanderen.

Ook is duidelijk dat overname van failliete banken de concurrentieverhoudingen danig verstoren en dat dit niet
direct een oplossing betekent voor aanpalende problemen (kredietverstrekking) in andere sectoren.

Een aantal zaken zal moeten worden geregeld om dit soort crises op voorhand beter te kunnen beheersen en om ook
in de toekomst een eerlijk speelveld te kunnen garanderen.

Ten eerste dienen criteria te worden opgesteld die de positie van banken bepalen, met daarin een nadere
categorisering. Per categorie moet duidelijk worden onder welke omstandigheden en voorwaarden ondersteuning zal
plaatsvinden.

Hierbij zal rekening moeten worden gehouden met de consequenties voor andere banken. De steun voor de ene
bank is immers bepalend voor de positie van een andere bank. Concretisering van het begrip 'systeembank' zal hierin
een centrale plaats moeten krijgen. Ook voor niet-systeembanken zal duidelijk moeten worden wat dit betekent in tijden
van crisis.

Ten tweede zal het beleid hieromtrent beter moeten worden geregeld. De huidige crisis leert dat de overheid ad hoc
maatregelen heeft genomen en zelfstandig heeft besloten om Fortis over te nemen.

Uit reacties in de media is op te maken dat de overige de facto systeembanken ING en Rabobank hierin niet zijn
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betrokken, maar dat ze zich wel zorgen maken over de concurrentieverhoudingen.

De spelregels zullen in overleg met betrokken partijen verder moeten worden uitgewerkt om tijdig,
vertrouwenwekkend en beheerst te kunnen anticiperen.

Ten derde dient een proces in gang te worden gezet waarbij banken hun positie kunnen bepalen en waarbij zij zich
daarop verder kunnen voorbereiden. Enerzijds zal niet iedere bank zich willen en kunnen kwalificeren als systeembank.
Anderzijds kunnen niet-systeembanken minder risico's (met bijbehorende rendementen) aangaan, omdat ze het risico
van faillissement zullen moeten voorkomen. Mogelijk zal een trade-off tussen systeembanken en niet-systeembanken
moeten worden ontwikkeld om een eerlijk speelveld zo veel als mogelijk te garanderen.

De hedendaagse economie wordt complexer en is in toenemende mate mondiaal georganiseerd. Uiteraard is de
omvang van de regeling - nationaal, Europees of wereldwijd- bepalend voor de mate waarin deze effectief werkt. Het
zou een mooie eerste stap zijn als Nederland, uitgaande van de geroemde VOC-mentaliteit, dit in gang zet om dit
vervolgens op bredere schaal te organiseren.

Edwin Tuin is partner Financial Services bij Atos Consulting.
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