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Gratis schoolboeken voortgezet onderwijs…
…betekent voor u een ingewikkelde Europese aanbesteding. Atos Consulting helpt u!

Het kabinetsbesluit om leerlingen in het voortgezet onderwijs met ingang van het schooljaar 2009-2010 van gratis 
schoolboeken te voorzien heeft voor veel scholen onvoorziene gevolgen. 

Volgens de Europese wet- en regelgeving moet u als 
school, indien u voor meer dan € 206.000,- aan school-
boeken koopt of huurt, een Europese aanbestedings-
procedure volgen. Dat houdt in dat u zich moet houden 
aan de complexe wet- en regelgeving, een bestek moet 
definiëren dat aan de wettelijke eisen voldoet, offerte
beoordelingen en offerte-evaluaties uit moet voeren en 
een leverancier moet contracteren.

Dat klinkt redelijk uitvoerbaar. Enkele scholen zijn dit 
jaar dan ook al zelf gestart met het Europees aanbe-
steden van schoolboeken. Maar helaas hebben diverse 
aanbestedingen niet tot het gewenste resultaat geleid 

of zijn voortijdig afgebroken. Onder andere vanwege 
vormfouten in de procedure of onderschatting van de 
complexiteit. Wilt u een zo klein mogelijk risico op een 
rechtsgang en wilt u de aanbesteding in één keer goed 
laten verlopen dan kiest u voor begeleiding door de 
experts van Atos Consulting. 

Beproefde aanpak van Atos Consulting
Het proces voor aanbesteden is op verschillende 
manieren onder te verdelen. Atos Consulting heeft een 
in de praktijk bewezen aanpak ontwikkeld. Deze aanpak 
is onderverdeeld in vijf fasen, waarbij de verschillende 
fasen elkaar logisch opvolgen (zie onderstaande figuur). 
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Fase 1: Voorbereiding aanbesteding
Het doel in deze fase is om te komen tot een plan van 
aanpak voor de aanbesteding van schoolboeken. Om 
een goed plan van aanpak te kunnen maken, is het nood
zakelijke om antwoord te krijgen op vragen zoals:
» Wilt u de boeken huren of kopen? 
» Wat wilt u voor het volgende schooljaar precies inkopen:
	 » �Blijft u gebruik maken van hetzelfde boekenpakket of 

wilt u het aanpassen? 
	 » �Handhaaft u het interne, of juist het externe boeken

pakket?
» �Gaat u samenwerken met andere scholen?
» �Wilt u ieder jaar of één keer per vier jaar aanbesteden?
» �Wilt u een contract met één leverancier of met meerdere 

leveranciers afsluiten?
» �Wilt u de manier waarop u nu uw schoolboeken verstrekt 

optimaliseren? 

Fase 2: Opstellen offerteaanvraag 
Aan de hand van het plan van aanpak wordt een Programma 
van Eisen en Wensen opgesteld. Atos Consulting maakt 
vervolgens de aanbestedingsleidraad en de nota van 
inlichtingen. Daarna verzorgen wij de aankondiging van de 
opdracht bij het publicatiebureau van de Europese Com-
missie: de internetsite TED (Tenders Electronic Daily) en 
aanbestedingskalender.nl. Het geheel wordt uiteraard vooraf 
door een gespecialiseerde jurist van Atos Consulting getoetst 
aan de Europese Aanbestedingswet- en regelgeving.

Fase 3: De aanbesteding
In fase 3 vragen geïnteresseerde ondernemingen de 
aanbestedingsstukken op via TED of via de aanbestedings
kalender. Het doel van fase 3 is om leveranciers voldoende 
informatie te verschaffen om een goede aanbieding te 
doen voor uw school. Dit doen we bijvoorbeeld door het 
organiseren van een toelichtende informatiebijeenkomst 
voor de leveranciers en het opstellen van een nota van 
inlichtingen naar aanleiding van de vragen van de leveran-
ciers op de aanbesteding. Aan het eind van fase 3 leveren 
de leveranciers hun offerte in.

Fase 4: Selecteren en beoordelen
Fase 4 is voor uw school een belangrijke fase. Hier wordt 
namelijk bepaald welke leverancier de boeken aan uw 
school gaat leveren. Het beoordelen van de ingediende 
offertes gebeurt op basis van vooraf vastgestelde gun-
ningscriteria. Daarna volgt de bekendmaking van de 
voorlopige gunning. 

Fase 5: Bezwaar en beroep en contracteren
De leveranciers die een offerte hebben ingediend en die 
de opdracht niet gegund hebben gekregen kunnen tegen 
deze beslissing bezwaar aantekenen. Met de begeleiding 
door Atos Consulting en het verstrekken van voldoende 
informatie naar de leveranciers is het risico op een be-
zwaarprocedure aanzienlijk te verlagen. Uiteindelijk wordt 
besloten met welke leverancier een contract voor de 
levering van schoolboeken wordt afgesloten. 

Doorlooptijd
De doorlooptijd van een Europese aanbesteding 
bedraagt gemiddeld vier maanden. Wilt u per 1 februari 
2009 bij uw nieuwe leverancier kunnen bestellen, dan 
zult u in oktober 2008 moeten starten met de voorberei-
ding van de aanbesteding. En hoe eerder het contract 
getekend is, hoe meer tijd de leverancier heeft om de 
boeken op tijd te leveren.

Atos Consulting: uw partner
Atos Consulting wil graag uw partner zijn bij het Europees 
aanbesteden van schoolboeken zodat dit op tijd maar 
zeker ook zorgvuldig, correct en conform de Europese 
wet- en regelgeving verloopt. Atos Consulting heeft veel 
ervaring met inkoop bij de overheid en heeft zich gespecia-
liseerd in het begeleiden van Europese aanbestedings- en 
inkoopadviestrajecten. Kenmerkend voor onze aanpak is 
dat wij de Europese aanbestedingen in nauwe samenwer-
king met onze klanten realiseren. Zo is het ook mogelijk 
dat wij u opleiden, zodat u in de toekomst het Europees 
aanbesteden van schoolboeken zelf kunt uitvoeren. 

Financiële ondersteuning
Vanuit de overheid ontvangen de scholen een finan
ciële ondersteuning voor onder andere het inhuren van 
externe ondersteuning bij de Europese aanbestedings-
procedure. Naast een uitkering van € 10.000,- ontvangt 
de school € 31,- per leerling. 
De tarieven van Atos Consulting zijn afhankelijk van de 
grootte van de betreffende school.

Meer informatie?
Graag informeren wij u in een persoonlijk gesprek 
over onze aanpak en ervaringen. Wij nemen daarvoor 
binnenkort contact met u op.

Atos Consulting
Papendorpseweg 93
3528 BJ Utrecht
Telefoon 088 265 88 88
www.atosconsulting.nl
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